T _] /\ EXPEDIENTE TJIA/335/04/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a diecisiete de marzo de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/04/2020, promovido por

N e R oo ctos cel

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS; y otro; vy, :

RESULTANDO:

1.- Mediante auto de catorce de enero de dos mil veinte, se

admiti6 a tramite la demanda presentada por | RRI A
B B conta 2 SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECCION GENERAL

Tﬂ I&URIDICA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, de quienes reclama la nulidad de “/a Resolucion
werernitiva de fecha 11 de Noviembre del 2019, dictada en los autos ae

N pProcedimiento Administrativo de Revocacion, Cancelacion, Suspension,

Caducidad y Nulidad de Concesion con numero de expediente

B sic); en consecuencia, se ordend formar el

expediente respectivo y registrar ~en el Libro de Gobierno

“2021: afio de la Inafepenc[encia ”

correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas y al tercero interesado | RN W
B :: cue dentro del término de diez dias produjeran
contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo; por Ultimo, se negé la suspension

solicitada.

2.- Una vez emplazados, por auto de seis de marzo del afio dos

mil veinte, se tuvo por presentados a [ [N

en su caracter de SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL

ESTADO DE MORELOS v B - s cericter de

DIRECTOR GENERAL JURIDICO; dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
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improcedencia; por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de que las
documentales exhibidas sean tomadas en consideracién en esta
sentencia; escrito y anexos con los que se ordend dar vista a la parte

actora para efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo de seis de marzo del afio dos mil veinte,
se tuvo por presentado a | < su caracter de
tercero interesado, dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta, haciendo valer causales de improcedencia; por cuanto a las
pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de que las documentales exhibidas sean tomadas
en consideracidn en esta sentencia; escrito y anexos con los que se
ordené dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.

4.- Por auto de seis de agosto de dos mil veinte, se tiene a la
parte actora dando contestacién a la vista ordenada por auto, de seis de
marzo del afio en curso, en relacién a la contestacion de demanda
formulada por las autoridades demandadas SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR

GENERAL JURIDICO.

5.- Por auto de seis de agosto de dos mil veinte, se hizo constar
que la enjuiciante no realizo manifestacién alguna en relacién a la
contestacién de demanda del tercero interesado; por lo que se le

precluyé su derecho para hacerlo con posterioridad.

6.- Mediante acuerdo de seis de agosto del dos mil veinte, se
ordend dar vista al tercero interesado sobre la contestacién de demanda
realizada por las autoridades responsables, para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

7.- Por auto de cuatro de septiembre del dos mil veinte, se hizo

constar que el tercero interesado no realizo manifestacién alguna en
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relacién a la contestacion de demanda exhibida por las autoridades
responsables, por lo que se mandé abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comdn para las partes.

T ",l(,;:
¥

8.- Mediante auto de veintitrés de septiembre del dos mil veinte,

se hizo constar que las demandadas y €l tercero perjudicado no ofrecieron

prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se

les declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin

perjuicio de tomar en consideracién en esta sentencia, las documentales

exhibidas con los escritos de demanda y‘ de contestacion; asimismo, se

acorddé lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la parte

actora, admitiendo y desechando las que correspondieron, en ese auto se

sefiald fecha para la audiencia de ley.
9.- El veintinueve de octubre de dos mil veinte, se resuelve

presente juicio, respecto del auto de veintitrés de septiembre del dos mil

r\ Tnoperamte el Recurso de Recon5|deraC!0n interpuesto por la actora en el

~Meints, que desecha diversas probanzas ofrecmtas

10.- Es asi que el veintiséis de'-noviembre de dos mil veinte,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, én la que se hizo constar la
comparecencia del representante procesalide la parte actora, no asi del
tercero interesado y autoridades demandadas, ni de persona alguna que
las representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo a la partes exhibiéndolos por escrito; por
tanto, se cerré la instruccidn que tiene por efecto citar a las partes para

oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
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Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccidn II inciso a), y 26
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asf tenemos que | (<c'zma

de las autoridades demandadas; la resolucion de once de
noviembre de dos mil diecinueve, pronunciada por el SECRETARIO
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, actuando
ante el DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, dentro del

expediente administrativo nimero _l-l-

III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por Iasé,

Iy

<

autoridades demandadas; al momento de producir contestacion a 'a’mg.;

demanda instaurada en su contra, pero ademas quedd acreditada con la
copia  certificada del  expediente  administrativo numero
_/ﬁexhibida por la propia responsable, a la que se le
otorga valor probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion 1I,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacién

supletoria a la ley de la materia.

Documental de la que se desprende que el once de noviembre
de dos mil diecinueve, el SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS, actuando ante el DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, emitié resolucion dentro del expediente

administrativo ndmero | R formado con motivo de la
solicitud e | R W do o revision,

investigacion y blogueo de placas de la concesion para prestar el

|
Ti
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servicio de transporte publico en su modalidad servicio publico local con

itinerario fijo, de folio ndmero ( N con placas || IEGzGB

bajo el argumento de que ella es la titular de dicha concesién y no el

ahora tercero interesado [ R -_

Fallo en el que se determina que no existe conflicto sobre la
titularidad de la concesién para prestar el servicio de transporte publico
en su modalidad servicio publico local con itinerario fijo, de folio nimero
B oue ampara el alfanumérico [ toda vez que
quedd acreditada la existencia de [a cesién de derechos celebrada el
cuatro de noviembre de dos mil once, ante el Director General de
Transportes del Estado de Morelos, por medio de la cual [NEGEGN

I B << (os derechos de la concesion marcada

con el namero [JIlllde! servicio plblico de pasajeros con itinerario

fijo correspondiente al Municipio de Cuautla, en favor de ]
*. (fojas 502-521)

IV.- Las autoridades demahdadas, al momento de producir

., contestacion de demanda hicieron valer la causal de improcedencia

DAL

prevista en la fraccion III del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ‘consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente corp'fra actos que no afecten el interés
Juridico o legitimo del demandante, argumentando que la prestacion del
servicio de transporte pUblico es una actividad reglamentada y que la
actora no tiene interés juridico al carecer de concesion que la acredite

para prestar este servicio.

£l tercero interesado || N N W 2' producir
contestacién a la demanda, no hizo valer alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El dltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
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particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como ya se dijo las autoridades demandadas, al momento de
producir contestacién de demanda hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion III del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten e/
interés juridico o legitimo del demandante, argumentando que la
prestacién del servicio de transporte publico es una actividad
reglamentada y que la actora no tiene interés juridico al carecer de

concesion que la acredite para prestar este servicio.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo JN

demandante.
=

Lo anterior es asi, porque la legitimacion de la actora en éfpe
juicio radica precisamente en que la resolucion administrativa
impugnada, fue emitida por las responsables derivado de la solicitud de
I D ce @ revisidn, investigacion y
blogueo de placas de la concesién para prestar el servicio de transporte
publico en su modalidad servicio puablico local con itinerario fijo, de folio

namero | -cn rlacas I baio e argumento de

que ella es la titular de dicha concesion y no el ahora tercero interesado

I B o' tanto, es claro que tiene legitimacion en

la causa, en la medida que estd controvirtiendo una resolucion de
caracter administrativo emanada por una Dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, que aduce le afecta en su esfera

juridica de derechos.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal

no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje como
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consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

v e [ oo o e

presente juicio, expresd Como razones de impugnacion las que se
desprenden de su libelo de demanda a fojas de la ocho a la diez,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesarias.

Refiriendo sustancialmente gue le causa perjuicio la resolucion
impugnada cuando no existe en la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, ni en su respectivo Reglamento, disposicion alguna que
permita la venta de las concesiones ﬂel servicio publico de transporte
con itinerario fijo, no obstante, si exﬁste la cesién de derechos de la

T-; T ;n:loncesic’)n, regulada en el articulo 100 del Reglamento de Transporte
' / pera el Estado de Morelos, a favor de la persona que aparezca COmMoO
beneficiario del titulo de concesion, sih gue se encuentre en la hipdtesis

"SR Efntenida en la fraccion I de dicho numeral, cuando la quejosa refiere

LU

SALAno estar incapacitada ni fisica ni mentalmente.

Sefalando ademds, que la resolucién impugnada no estd

suficientemente fundada ni motivada, cuando la quejosa refiere que no

“2021: afio de la Independencia”

otorgd el contrato de compraventa de la concesion y derechos fechado
el tres de abril del dos mil once, a favor el tercero interesado |G
I B :' no haber sido firmado de su pufio y letra, por lo que
debe declarase la nulidad del fallo cuya nulidad se demanda.

VIIL.- De manera previa al andlisis de fondo y para una mejor
comprension del presente asunto, a manera de antecedente se

establece que:

Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho,

s B B presenta ante la Secretarfa de

Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, escrito dirigido a su

titular, mediante el que solicita Ia revision, la investigacion y el bloqueo
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de placas de la concesién para prestar el servicio de transporte publico
en su modalidad servicio pablico local con itinerario fijo, de folio nimero
IR o< ampara las placas [ bajo el argumento de
que al momento de constituirse a realizar el pago del refrendo
correspondiente al afo dos mil dieciocho, fue informada que tal

concesién ya no esta a su nombre, siendo el titular de la misma, el

ahora tercero interesado ([ W (fojas 15-16)

En auto de diez de enero de dos mil diecinueve, el Secretario
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, ordena iniciar el
desahogo del procedimiento de revocacion, cancelacidn, suspension,
caducidad y nulidad de concesién, y toda vez que se desprendid la
existencia de conflicto de titularidad de la concesidon de referencia; en
consecuencia, se ordend realizar el blogueo juridico de la concesion
identificada con el alfanumérico |} dando inicio al procedimiento
de investigacién que permita conocer el origen y el concesionario al que

le asiste el derecho de la titularidad por contar con el titulo de concesién

respectivo, procedimiento que se identific6 con el ndmero

I A (0jes 33)

Mediante acuerdo de fecha catorce de febrero del afio dos mil
diecinueve, se dio cuenta con el oficio namero |GG
de once de febrero del dos mil diecinueve, signado por el Subdirector de
Informética y Desarrollo de Sistemas, por el cual entre otras cosas, se
tuvo realizando el “bloqueo juridico” de las placas nimero | en
el sistema [Jjj advirtiéndose el nombre y domicilio del concesionario

actual que aparece registrado de la concesion identificada con la placa

nimero [} siendo el ciudadano NG cor
domicio en: N R W I I
R I ) Cuautia Morelos; por lo que se ordend notificar y

emplazar al particular referido.

Por auto de veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se da

cuenta con el escrito de fecha primero de febrero del dos mil

diecinueve, por medio del cualljj | N W ofrcce las

i

W
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pruebas que a su parte corresponde, desechando y admitiendo las
probanzas que conforme a derecho resuitaron procedentes. (fojas 49-

51)

En auto de once de abril de dos mil diecinueve, se tiene a
I B B c:ndo contestacion a la vista ordenada
mediante acuerdo de fecha catorce de febrero del dos mil diecinueve y
por hechas sus manifestaciones; asimismo, se procedié a proveer

respecto a sus pruebas ofrecidas. (fojas 261-265)

Es asi que al no haber ninguna prueba pendiente de desahogo,
el once de noviembre de dos mil diecinueve, el SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOQS, actuando ante
el DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
T{{ANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, resuelve el expediente

| adhinistrativo nGmero —l. determinando que no

existe conflicto sobre la titularidad de'la concesién para prestar el
\sSetvicio de transporte publico en su modahdad servicio publico local con
uﬁmerarlo fijo, de folio numero —, que ampara el
alfanumérico |l toda vez que quedd acreditada la existencia de
la cesién de derechos celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
once, ante el Director General de Transportes del Estado de Morelos,
vor medio de la cual | N RESEER [ A W cede los
derechos de la concesién marcada con el nimero [ de! servicio

plblico de pasajeros con itinerario fijo correspondiente al Municipio de

Cuautla, en favor de | EEER I W acto reclamado en la

presente instancia. (fojas 502-521)

VIII.- Son inoperantes por novedosos en una parte e
inoperantes por insuficientes en otra, los agravios arriba

sintetizados.

En efecto, es inoperante por novedoso lo aducido por la
inconforme en cuanto a que le causa perjuicio la resolucion impugnada

cuando no existe en la Ley de Transporte del Estado de Morelos, ni en

EXPEDIENTE TJIA/335/04/2020
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su respectivo Reglamento, disposicion alguna que permita la venta de
las concesiones del servicio publico de transporte con itinerario fijo, no
obstante, si existe la cesion de derechos de la concesidn, regulada en el
articulo 100 del Reglamento de Transporte para el Estado de Morelos, a
favor de la persona que aparezca como beneficiario del titulo de
concesion, sin que se encuentre en la hipdtesis contenida en la fraccién
I de dicho numeral, cuando la quejosa refiere no estar incapacitada ni

fisica ni mentalmente.

Lo anterior es asi, ya que tal argumento no fue planteado
por la ahora inconforme ante la autoridad demandada
Secretario de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, al
interponer el procedimiento administrativo de revocacion,

cancelacion, suspension, caducidad y nulidad de concesion

radicado bajo el expediente nimero || EENEGE

s
En efecto, de los autos del sumario se desprende que mediante -’:_
escrito y anexos presentados el veintiseis de noviembre del dos mi‘f’,_,;;_,',;
dieciocho en la Oficialia de Partes de esta Secretaria de Movilidad y__ é
Transporte del Estado de Morelos, registrado con el nimero de folio L

Y ¥
QIR '2 ciudadana (SN W W B Cuien se ostentd

en el mismo, como titular de la concesién identificada con el
alfanumérico [EI{IR solicito textualmente:

v1.- LA ReVISION DE LA concesioNn NUMERC I c¢/
Servicio Publico Local con itinerario fijo (COLECTIVO) toda vez de
que la misma actualmente aparece en e/ Padron Vehicular a
nombre de - e I csto /o sé ya que al
momento querer realizar el pago del referéndum 2018 y al otorgar
mi nombre en ventanilla para realizar dicho trémite, me informaron
qgue dicha concesion ya no se encuentra @ mi nombre, y que ahora
aparece a nombre de quien responde al nombre 2 R
- I ccsconociendo la suscrita el motivo por el cual se
paya realizado el cambio de mi concesion a nombre de_
R I 2/ v como lo demuestro con las Coplas Simples
de los diversos pagos realizados a mi nombre afio 2016, as/’

también copias simples de los pagos realizados a nombre de

10
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T W, oo/ 2016 hasta el 2018, los cuales se

anexan al presente esctrito.

2- LA INVESTIGACION. DE LA CONCESION NUMERO
B =/ Servicio Publico Local con itinerario fijo
(COLECTIVO) toda vez de que la suscrita soy propietaria de la
misma, tal y como lo acreo?’to%on Copia Simple de la RESOLUCION
de fecha NUEVE DE MARZO de/ DOS MIL SEIS, pronunciada por el
DIRECTOR GENERAL DFE TRANSPORTE EN EL ESTADO DE
MORELOS, —- asi’ como tambien
los pagos realizados donde. actualmente aparece én el Padron
Vehicular @ nombre de _ B csio /o s¢ ya
que al momento querer realizar el pago del referéndum 2018 y al
otorgar mi nombre en ventapilla para realizar dicho trémite, me
informaron que dicha concesion ya no se encuentra a mi nombre, y
que ahora aparece a nombre de quien responde al nombre de

R W, o:sconociendo la suscrita e/ motivo por

el cual se haya realizado el cambio de mi concesion a nombre de

T . o/ como /o demuestro con las Coplas

Simples de los diversos pagos realizados a mi nombre hasta el aro

2016, asi como también exhibo Coplas Simples de los pagos

realizados a nombre de _ I o2/ a0 20126

hasta el ano 2018, mismos que anéXa al presente escrito.

3.- EL BLOQUEO DE LAS PLACAS CON NUMERO- de la
Ruta ndmero 2 de Cuautia, Morelos, esto es con la intencion de

evitar tramite alguno que pueda afectar a los intereses de /la

Suscrita”(sic).

Siendo que lo sefialado en el motivo de disenso que se analiza,

se refiere a una defensa que no fue planteada por la quejosa al

momento de interponer el procedimiento administrativo cuya resolucién

se analiza, por lo que basar sus agravios en razones distintas a las

originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no

tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la

resolucién recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no

fueron planteadas en el procedimiento de origen y consecuentemente

11
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no fueron abordadas en el fallo combatido por las autoridades

demandadas, de ahi su inoperancia.

Tiene sustento lo anterior en la Jurisprudencia de la Novena
Epoca, Registro: 176604, Instancia: Primera Sala, Fuente Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXII, Diciembre de 2005,
Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 150/2005, Pagina 52, de rubro y texto;

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION.

En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a
quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de
demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccion I, de la ley
mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, toda vez
que al basarse en razones distintas a las originalmente
sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en Ia
sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones
que no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no
exista propiamente agravio alguno que dé lugar a modificas

revocar la resolucion recurrida. ;
Amparo directo en revisidén 1419/2004. San Juana Rosas Vazquez. 24 de noviergie
2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando .fi!_-
Jacobo. -l |
Amparo en revisién 623/2005. Agencia Aduanal Vifials, S.C. lo. de junio de 2085.

Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manue! Gonzalez Diaz. ey —
Amparo en revisién 688/2005. Fiscalistas Asesores de México, S.A. de C.V. 8 JRURIAY. 07 ST
de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos R§g 30
Jacobo. TEiw EQ
Amparo directo en revisién 671/2005. Servicios Intagrales de la Confeccion, S. de R.L.

de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

Jaime Flores Cruz.

Amparo en revisién 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de

2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

en sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Por otro lado, es inoperante por insuficiente lo sefialando
por la inconforme al referir que la resolucidon impugnada no estd
suficientemente fundada ni motivada, cuando ella no otorgd el contrato
de compraventa de la concesion y derechos fechado el tres de abril del
dos mil once, a favor el tercero interesado, al no haber sido firmado de
su pufio y letra, por lo que debe declarase la nulidad del fallo cuya

nulidad se demanda.
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Ciertamente es inoperante, atendiendo a que de la narrativa
del agravio que se analiza, la quejosa Unicamente refiere que ella no
otorgé el contrato de compraventa de la concesion y derechos fechado
el tres de abril del dos mil once, a favor el tercero interesado, al no
haber sido firmado de su pufio y letra, sin exponer de manera razonada
los motivos concretos por los cuales a su consideracion el fallo
impugnado le causa agravio, 0 en su caso, los ordenamientos legales
que se dejaron de observar al dictarse la mismas, por lo que este
Tribunal se encuentra impedido para pronunciarse sobre Ia legalidad o

ilegalidad de tales determinaciones.

Pues como se observa en la resoluciéon impugnada, las
responsables al analizar los agravios referidos por la quejosa respecto
de la compraventa de la concesién y derechos fechado el tres de abril

del dos mil once, a favor el tercero interesado, sefialan que;

\ V.- Son infundadas /as manifestaciones hechas valer por Angélica
| \ Maria Martinez Rangel, respecto a que desconoce e/ motivo por el
cual en el Padron Vehicular a cargo de esta Secretaria se realizo el

cambio de su concesion a nombre de | R R R - - - - -

DHNISTRATIA - - - Lo anterior es as[ porque de conformidad con las

U—' -
e F

manifestaciones y elementos - probatorios que conforman el
presente procedimientp quedo acreditado que, el dia cuatro
de noviembre de dos mil once, la recurrente | R R
B ce/cbré cesion de derechos en favor del
ciudadano R como g continuacion se explica.- -
- - - Fl dudaaano dio contestacion al
procedimiento que se resuelve manifestando qgue, con fecha
cuatro de noviembre de dos mil once, junto con /a parte actora se
constituyeron en las oficinas de a Direccion general de Transporte
del Estado de Morelos, fecha en la que I
W orescnio solicitud de cesion de derechos entre particulares

de I3 concesion que am:IJara e/ nimero de placas | R ¢

favor de que se suspendijeron /os trémites de
cesiones entre particulares en virtud del cambio de administracion
del Gobierno del Estado, por lo que hasta el diecisiete de octubre
de dos mil dieciséis, estuvo en aptitud de realizar los pagos de las
contribuciones correspondientes a la cesion de derechos de la
multicitada concesion, y que ha participado en la asociacion "Rutas
Unidas del Centro de Cuautla, Ruta 02” A.C., pues con el derrotero
autorizado a dicha moral presta el servicio de transporte publico en
el Municipio de Cuautla, Morelos, tal como se observa en el acta de
Asamblea de dicha Asociacion celebrada el veintinueve de
noviembre de dos mil once, en la cual se le reconoce como titular
de Ja citada concesion, motivo por el cual se le permitio explotar
los derroteros autorizados a dicha moral; exhibiendo como
pruebas de su parte, entre otras, copia cotejada del original del
tarjeton de autorizacion para prestar el servicio de transporte
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publico 2016, folio 085849, expedido el diecisiete de octubre de
dos mil dieciséis, por el Director General de Transporte Publico y
Particular de esta Secretaria, en favor del cudadano | R

correspondiente a la placa identificada con el alfanumeérico
- copia cotejada del original del tarjeton de autorizacion
para prestar el servicio de transporte publico 2017, folio | R
expedido el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, por el Director
General de Transporte Publico y Particular de esta Secretaria, en
favor del cudadano | R correspondiente a la
placa identificada con el alfanumeérico copia cotejada del
original del tarjeton de autorizacion para prestar el servicio de
transporte publico durante el ejercicio 2017, folio expedido e/
diecinueve de abril de dos mil diecisiete, por el Director General de
Transporte Publico y Particular de esta Secretaria, en favor del
cudadano que ampara /la placa identificada
con el alfanumérico copia simple de la cesion de
derechos celebrada el cuatro de noviembre de dos mil once, ante
el Director General de Transportes del Estado de Morelos, por

medio de /a cual /a ciudadana .
e los derechos de la concesion marcada con e/ numero

del servicio publico de pasajeros con ftinerario fijo
correspondiente al Municipio de Cuautia, en favor de || R
copia cotejada del acuse original del escrito dirigido al
Director General de Transportes del Estado de Morelos, por medio
del cual con fecha cuatro de noviembre de dos mil once,
Solicito se realizara el tramite de cesion de
derechos entre particulares de la concesion identificada con e/
aifanumérico [ ce! servicio piblico de transporte deg=
pasajeros con itinerario fjo, en favor de Ricardo Calvo Huertaj)
copia cotejada de la impresion del comprobante de pago folig| \
B oocdico el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, DO
la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda def
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, a favor dg
Ricardo Calvo Huerta, por concepto de cesion de derechos autoly

de servicio publico 2016, por la cantidad de F |
a la placa 1702

W crerente

rm numero de serie J ' copia
cotejada de la impresion del comprobante de pago folio

expedido el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, por la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Gobiemno del Estado de Morelos, a favor del

civdadano | R W oor concepto de renovacion de
concesion servicio publico con itinerario fijo 2016, por la cantidad
o | - - 1]
referente a la placa ‘ numero de serie

— copia cotejada de la impresion del
comprobante de pago folio ||| expedido e/ diecisiete de

octubre de dos mil dieciséis, por la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, a favor del ciudadano por
concepto de concepto de cambio de vehiculo de servicio publico
2016, impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados
2016, refrendo anual de los derechos de control vehicular, con
expedicion de tarjeta de circulacion y holograma, servicio publico
de transporte de pasajeros con ftinerario fijo 2016, por la cantidad

@ - | -
referente a la placa ] ‘ numero
e serie |GGG - cotejada de la impresion del
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comprobante de pago ol cxpedido el diecinueve de abril
de dos mil diecisiete, por la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, a favor del ciudadano | N NNENGEGEGER N -0
concepto de refrendo anual de tarjeta de circulacion y hologra

ruta 2017, por fa_cantidad ce | ] G_ ﬂi
Wl cerente o la placa 170244P folio
numero de serie IR <02
cotejada de la impresion del comprobante de pago folio e
expedido el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, por la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, a favor del
civaadano || ] ]J) R MR, por concepto de canje anual de

tarjeton duplicado de tarjeton 2016, por la cantigad de
referente a la placa

numero de serie

da de la impresion del

comprobante de pago folio expedido el veintiséis de
septiembre de dos mil dieciocho, por ia Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, a favor del ciudadano | EEGcuaGGG_G_
por concepto de refrendo apual de tarjeta de circulacion y
hologramg ruta 2018, por la cantidad de ,
- L1 ] m.n.), referente a la placa | KGR
numero de serie copia cotejada de la
impresion del comprobante de pago folio h expedido €/
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, por la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, a favor del ciudadano
B W oo concepto de canje anual de tarjeton, servicio
publico de transporte de pasajergs con jtinerario fijo 2018, por la

cantidad de ]
referente a la placa | folio numero de
R cooic cotejaca del original de Ja tarjeta de

circulacion vehicular servicio publico 2016, ol R enitica
por esta Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del
Estado de Morelos, a favor del ciudadano A
que ampara la placa identificada con e/ alfanumérico | ER
correspondiente a un vehiculo marca Nissan, tipo Urvan modelo
2010, con numero de serie | NN c°-c cotejada
del original de la tarjeta de circulacion vehicular servicio publico
2018, folio ﬁemit/b’a por esta Secretaria de Movilidad y
Transporte del Gobierno del Estado de Morelos, a favor del
civdacano || IR W 7ve ampara /a placa identificada
con el alfanumerico R correspondiente a un vehiculo marca
Nissan, tipo Urvan modelo 2010, con numero de serie
© copia cotejada del original de la factura
expedida el gueve de julio de dos mil nueve, por
i a favor de del ciudadano

Ricardo Calvo Huerta, por concepto de compra de un vehiculo
nuevo marca Nissan, afio 2010, modelo Urvan pane), numero de

serie IR cooz cotejada del original del acta ge
asamblea ordinaria de la Asociacion denominada h-

] . celebrada el veintinueve de noviembre
de dos mil once, para tratar los asuntos, entre O[ros el de
"Reconocimiento por la asamblea del nuevo Titular de la Concesion
con niomero de placas R copias cotejadas de cincuenta y
dos recibos originales de pago, expedidos por /a Asociacion

numero
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denominac N W A -

concepto de pago de cooperaciones ordinarias mensuales y
extraordinarias, realizado por el ciudadano Ricardo Calvo Huerts,
para la prestacion del servicio de transporte publico con itinerario
fijo en el derrotero que la Asociacion tiene otorgado en su favor,
correspondientes a los anos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018 respectivamente; y, copia cotejada del original del
recibo de pago folio de aportacion por parte
de a con
fecha veinte de julio de dos mil dieciocho, que ampara un vehiculo
marca tipo | modelo 2010, con el nimero de placa
identificada con el alfanumérico R prvebas que, valoradas
de forma individual y en su conjunto conforme a las reglas de la
/dgica y experiencia conforme a lo establecido por los articulos 71,
72, 73, 74, y 100 de la Ley de Procedimiento Administrativo para e/
Estado de Morelos, se advierte que, derivado de la cesion de
derechos celebrada el cuatro de noviembre de dos mil once, ante
e/ Director General de Transportes del Estado de Morelos, por
medjo de la cual la ciudadana | le

e Jos derechos de la concesion marcada con el numer

del servicio publico de pasajeros con itinerario  fijo
correspondiente al Municipio de Cuautia;
ha venido prestando el servicio de transporte publico con
itinerario fijo de manera continua y permanente, que ha
venido realizando el pago de contribuciones para la explotacion de/
servicio de transporte publico con el alfanumeérico y que
/a Asggiacion denominada |
W B /o reconocic como titular de la concesion marcada con el
alfanumérico |32 /2 prestacion del servicio de transporte

publico dentro de/ derrotero que dicha moral tiene autorizad /Elsu
favot.--------=-=f-e---------------------F
- - - Maxime que, der/vado de la busqueda exhaustiva en J

de cesiones que obra en la Direccion General Juridica ‘35&?3’2‘ l

[

Secretaria, ordenada en autos del presente procedimiento con. .

fundamento en lo dispuesto por €l articulo 11 ffamane.stm y
XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilida

Transporte, se encontro el expediente administrativo formad con
motivo de la cesion de derechos de la concesion marcada con e/
nimero R o€/ servicio publico de pasajeros con itinerario
fijo correspondiente al Municipio de Cuautia, mismo que se tene a
la vista al momento de resolver, al cual se le otorga valor
probatorio pleno de conformidad con lo previsto por /os articulos
71, 73 y 100 de la Ley de Procedimiento Administrativo para €/
Estado de Morelos, en el que obra agregada en original la
cesion de derechos celebrada el cuatro de noviembre de
dos mil once, ante el Director General de Transportes de/ £stado

de Morelos, por medio de la cual la ciudzdana || -
cedio los derechos de la concesion
marcada con el nimero [ 2¢/ servicio piablico de

pasajeros con itinerario fijo correspondiente al Municipio
de Cuautla, en favor de documental en

la que consta en original la firma y huella de
y de fa firma y sello del

titular de /3 entonces Direccion General de Transportes del estado

de More/oi y la firma de los ciudadanos _1-

guienes comparecieron en su

calidad de testigos para la celebracion de dicho acto juridico; por
tanto, resultan infundadas las manifestaciones hechas valer por
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W oz instaurar el presente
procedimiento, en el sentido de que desconoce el motivo por el
cual en el Padron Vehicular a cargo de esta Secretaria se realizo el

cambio de su concesion a nombre de | EEzGNHR R oves
como se ha venido explicando el aqui tercero interesado viene
explotando la concesion marcada con él alfanumeérico

como resultado de la cesion de derechos realizada por /a parte
actora en su favor, ante la entonces Direccion General de

Transportes del Estado de Morelos... (Sic)

Siendo insuficiente que -A ] I .

Unicamente refiera que ella no otorgd el contrato de compraventa de la
concesién y derechos fechado el tres de abril del dos mil once, a favor
de R W I - oo tercero interesado, al no haber sido
firmado de su pufio y letra, puesto que en tales manifestaciones no se
precisa en qué consistid la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se sustentd

la resolucién impugnada.

Consecuentemente al ser inoperantes por novedosos en una

parte e inoperantes por insuficientes en otra, los agravios

esgrimidos por i R -_, se confirma la

resolucién de once de noviembre de dos mil diecinueve, pronunciada

§ por el SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE

MORELOS, dentro del expediente administrativo ndmero

Siendo innecesario analizar las manifestaciones hechas valer por

el tercero interesado || NN I W puesto que en nada

variaria el sentido de la presente sentencia
Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE:
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Son inoperantes por novedosos en una parte
e inoperantes por insuficientes en otra, los agravios esgrimidos por
I contra actos del SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, de conformidad con los
motivos expuestos en el considerando VIII de esta sentencia;

consecuentemente,

TERCERO.- Se confirma la resolucién de once de noviembre de
dos mil diecinueve, pronunciada por el SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, actuando ante el DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, dentro del expedie%\-.‘,_..
administrativo namero | i j G I ‘ ;;; -

S

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asu;;tg':‘

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN JASSO DiAZz, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
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en Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRI'\N, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

-

TRIBUNAL DE JUSTIEIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PREJIDENTE

| ‘\ ~
a-)l f& .

"ISTRATTOR
ORELOS
SALA

M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

)‘\
M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA‘ SALA DE INSTRUCCION

!/ \MAG s:x\ é

Dr. JORGE ALBERTQ/ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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